REPUBLICA DE COLOMBIA I
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -C.R.A
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA AUTO
N° 1947 DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015”

La Asesora de Direccion (C) de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con base
en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo de
esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 000270 del 16 de
Mayo de 2016 aclarada por la Resoluciéon No.000287 del 20 de Mayo de 2016, y teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Resoluciéon 1433 de 2004, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes,

y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado en esta Corporacion bajo No.2423 del 28 de Marzo de 2016 la sefiora
ROSMARY FLOREZ E., actuando en calidad de representante legal suplente para asuntos judiciales
y adminidtrativos de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BARRANQUILLA S.A. ES.P. —- TRIPLE A. E.S.P., presento RECURSO DE REPOSICION contra el
AUTO N°1947 de 2015, “Por medio del cual se hacen unos requerimientos a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P.” expedido por la Corporacion en los
siguientes términos:

“PRIMERO: Requerir a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. Triple
A E.S.P., ubicada en la Carrera 58 # 67 — 09, identificada con Nit No. 800.135.913-1, representada
legalmente por el sefior Ramén Navarro o quien haga sus veces al momento de la notificacion, con
relacién akPSMV del Municipio de Sabanagrande, el cumplimiento de las siguientes obligaciones
ambientales:

e Ajustar y reformular, en un término maximo de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido, el PSMV del municipio, y a su vez el cronograma de
actividades e inversiones aprobado por esta Corporacion, con el fin de dar cumplimiento a
las obligaciones impuestas mediante Resolucién N°. 390 del 4 de julio de 2008.(...)

A efectos de lograr la notificacion personal de dicho Auto, el dia 10 de Marzo de 2016, la sefiora
Maria Barcenas, actuando en su calidad de representante legal suplente para actividades judiciales,
comparecip ante esta entidad.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

“PRIMERO. Requerir a la Empresa Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P., TRIPLE A E.S.P. localizada en la carrera 58 No. 67-09, identificada
con NIT 800.135.913.1, representada legalmente por el sefior Ramén Navarro, o quien haga
sus veces al momento de la notificacion, con relacién al PSMV del Municipio de Sabanagrande,
el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:

o <Ajustar y reformular en un término méximo de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presenta proveido, el PSMV del municipio, y a su vez el cronograma de
actividades e inversiones aprobado por esta Corporacién, con el fin de dar cumplimiento
a las obligaciones impuestas mediante Resolucién No. 207 del 26 de Junio de 2007.

1.MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

De acuerdo a lo dispuesto en la resolucion 1433 de 2004, el PSMV “Es el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias
para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial”.

El articulo 1 de la citada resolucion, establece que el PSMV debe estar articulado con:

e Objetivos y metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la
corriente, tramo o cuerpo de agua.

e Criterios de priorizacién de proyectos definidos en el Reglamento técnico del sector RAS
(2000) o de la norma que lo modifique o sustituya.

e *Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Esquema de Ordenamiento Territorial (EQOT) o
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT).

Segtin lo reglamentado en el articulo 4 de la resolucion 1433 de 2004, el PSMV entre otros
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requisitos debe contener:

e Descripcién detallada de los programas, proyectos y actividades con sus respectivos
cronogramas e inversiones en las fases de corto, mediano y largo plazo, para los
alcantarillados sanitario y pluvial y cronograma de cumplimiento de la norma de
vertimiento.

La Triple A S.A. E.S.P, en desarrollo de los requerimientos establecidos por la resolucion
citada, participé en el acuerdo de metas establecido por CRA, cumpliendo con el requisito de
articular el PSMV con los objetivos y metas de calidad y uso, definidos por la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico para la corriente, tramo o cuerpo de agua. De igual manera,
viene trabajando con la alcaldia de Sabanagrande, con el fin de articular el PSMV con el PBOT
del Municipio. En este sentido hay que aclarar que el ultimo PBOT de Sabanagrande es del
afio 2000 segun aparece en la pagina WEB de la alcaldia de éste Municipio, y se encuentra
desactualizado con relacién a los cambios normativos en materia de saneamiento ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitaremos a la alcaldia de Sabanagrande, que incluya en
Plan de desarrollo, 2016 — 2019, los proyectos y actividades que Triple A considera necesarios
a fin de articular el PSMV con el plan sectorial de acueducto, alcantarillado y aseo; proyectos
que_esperamos, la alcaldia adopte en el Plan Sectorial de Agua Potable y Saneamiento
Basico, y se registren en el Plan de Desarrollo.

Hay que recordar, que las competencias de los Municipios y Distritos, en el sector agua potable
y saneamiento bésico, estan definidas en la Constitucién Politica, en las Leyes 142 de 1994,
388 de 1997, 1176 de 2007 y 1551 de 1012 y entre las més relevantes se encuentra:

e Formular y ejecutar el Plan Sectorial de Agua Potable y Saneamiento Basico
(Decreto Ley 028 de 2008 y resolucién MVCT 1067 de 2015).

e Apoyar con inversiones a las ESP Transformar, fortalecer )(art. 5.6 Ley 142 de1994)

e Uso adecuado de los recursos del SGPAPSB (art. 11 Ley 1176 de 2007).

e Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los
habitantes (art. 6.19 Ley 1551 de 2012).

e Asegurar el acceso de toda la poblacion a agua potable y saneamiento basico (art. 5.1.
Ley 142 de 1994).

"

El Plan de Desarrollo de cada municipio, debe incluir el Plan Sectorial de Agua Potable y
Saneamiento Basico, y es el documento en el que se establecen las decisiones de la alcaldia
en cuanto a objetivos, metas, estrategias e instrumentos concretos de accion.

El Plan Sectorial que formula y ejecuta la alcaldia, debe estar articulado entre otros con:
e Planes de Saneamiento y manejo de vertimientos,
e Plan de Obras de Inversion regulado por el prestador (POIR),
e Programa de Agua y Saneamiento para la Prosperidad — Planes Departamentales para
el Manejo empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PAD-PDA), entre otros,
e Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT/EOT/PBOT).
e Plan de Gestién Ambiental Regional (PEGAR) de la corporacién auténoma Regional.

Es preciso sefialar que el Plan plurianual de inversiones del municipio es un instrumento que
articula la parte estratégica del plan de desarrollo con los recursos financieros disponibles que
se ejecutaréan en el periodo de gobierno, en esta fase se identifican las fuentes de inversion y
se definen los responsables de la ejecucion de acuerdo con el dialogo institucional.

Por lo anterior, Triple A S.A. E.S.P, esté presentando a consideracion de la alcaldia de
Sabanagrande, el Plan de obras de inversion, que se requieren para mejorar los indicadores
de saneamiento en el municipio, a fin de que la alcaldia los incluya en la formulacion del plan
sectorial y el plan de desarrollo, con las respectivas fuentes de financiacion y responsables de
ejecucion.

En todo caso el PSMV contendra, las obras que queden registradas en el Plan Sectorial de
Agua Potable y Saneamiento Bésico y el Plan de Desarrollo con las respectivas
responsabilidades y fuentes de inversion, y las que Triple A S.A. E.S.P. deba realizar en el

“
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marco del Plan de Obras de Inversién regulado por el prestador (POIR).

PETICION ESPECIAL

Modificar el plazo establecido por CRA para presentar el Ajuste y reformulacién del PSMV.
Solicitamos que el plazo de 3 meses se cuente a partir de la aprobacién del nuevo PBOT, de la
aprobacion del Plan de Desarrollo del Municipio de Sabanagrande o de la formulacion del Plan
Sectorial de Agua Potable y Saneamiento Basico por parte de la alcaldia de Sabanagrande.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

-Presentacion oportuna del recurso de Reposicion

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se presenta por escrito y mediante apoderado
especial dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacién, de conformidad con lo
sefalado en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSO

La Gereneia de Gestion Ambiental de esta Corporacion, a través de informe técnico No. 0368 de
2016, evaluo la viabilidad de modificar el plazo de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria
del Auto No.1947 de 2015, establecidos por esta Corporacién, para el ajuste y reformulaciéon del
PSMV del municipio de Sabanagrande, con el fin de que esos tres (3) meses sean contados a partir
de la aprobacién del nuevo PBOT, de la aprobacién del Plan de Desarrollo del municipio de
Sabanagrande o la formulacién del Plan Sectorial de Agua Potable y Saneamiento Basico por parte
de la alcaldia, tal como lo solicita la Triple A S.A. E.S.P. a través de documento radicado bajo el
No0.2423 de 2016.

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, se considera que no es viable modificar el
plazo definido en el Auto No. 1947 de 2015, ya que el PSMV del municipio, aprobado mediante a
Resolucion N°. 390 del 4 de julio de 2008, sélo contempld proyecciones de carga contaminante hasta
el afo 2015 e inclusive tanto el cronograma de obras como el de inversiones sélo contemplo el
periodo comprendido entre el afio 2007 y el 2015, encontrandose de esta manera desajustado.

Es oportuno indicar que las alcaldias de los respectivos municipios no han elaborado el nuevo PBOT
y que el tiempo en el que se elaborara es incierto, en consecuencia se hace imposible articular las
obras de saneamiento con dicho plan.

Asi mism¢& en vista de que aun no se ha realizado el nuevo PBOT, el Plan de Desarrollo del municipio
de Sabanagrande ni el Plan Sectorial de Agua Potable y Saneamiento Basico por parte de la alcaldia,
el ajuste y reformulacion del PSMV debe llevarse a cabo con base en la informacién de los planes
existentes, y no en base a futuros planes, tal como lo establece la Resolucién N°. 1433 del 13 de
diciembre del 2004 en el articulo primero, asi:

“ARTICULO 1o. (...) El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible
sobre calidad y uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios de
priorizacién de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma
que lo modifique o sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan
Basico de Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades
complementarias.” (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Por otro lado, es pertinente manifestar que la Triple A S.A. E.S.P., no ha dado cumplimiento en su
totalidad con las obligaciones impuestas mediante Resolucion N°. 390 del 4 de julio de 2008, por
medio de la cual se aprueba un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para el municipio de
Sabanagrande.

Tal como Se consigna en el informe técnico No.0368 de 2016:

- Resolucién N°. 390 del 4 de julio de 2008, se aprueba un Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos para el municipio de Sabanagrande, a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple A. S.A. E.S.P.

“«
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ACTO
ADMINISTRATIVO

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

Resolucion N°. 390 del 4 de

julio de 2008

Dar estricto cumplimiento a cada una de las
actividades planteadas en el Plan, con el fin de lograr
los objetivos de reduccion del numero de vertimientos
puntuales para el corto, mediano y largo plazo. Para
esto, se debe dar ejecucion a los programas y
proyectos presentados, de conformidad con el
cronograma de obras e inversiones contenido dentro

~del Plan.

Si  cumple mediante
documento radicado con
N°. 2966 del 11 de abril
del 2016

Presentar en forma semestral, a partir de la
aprobaciéon de la ejecutoria de la presente
Resolucién, un informe de avance de las obras y
actividades contempladas en el Plan de
Saneamiento, soportado con los correspondientes
estudios de caracterizacion de descargas de
conformidad con lo sefialado en el articulo 72 del
Decreto 1594/84 y ajustada al cronograma definido
en el documento. Este informe debe contemplar para
el primer afo los disefios del sistema de tratamiento

Cumple parcialmente
mediante documento
radicado con N°. 2966
del 11 de abril del 2016,
ya que no se realizaron
las caracterizaciones de
las aguas residuales
descargadas ni  del
cuerpo receptor de los
vertimientos.

propuesto para el afio 2007.

Partiendo de lo expuesto en los acapites anteriores, resulta improcedente acceder a lo pedido por la
sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple AS.A. E.S.P., toda
vez que el ajuste y reformulacion del PSMV debe llevarse a cabo con base en la informacion de los
planes existentes, tal como lo sefiala la norma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

Que la Constitucion Nacional contempla en su articulo 80 lo siguiente: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion... Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Autbnomas
Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”

Segun lo dispuesto en los numerales 10 y 12 del articulo 31 de la citada ley;"“...le compete a las
corporacidnes auténomas regionales, fijar en el érea de su jurisdiccion, los limites permisibles de
descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacién, distribucion, uso, disposiciéon o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun caso podran ser menos estrictos que
los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial); y ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua y el suelo, lo cual comprenderé el vertimiento o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas o a los suelos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos y concesiones”.

Que el Articulo 107 inciso tercero ibidem, sefiala: “/as normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo
todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que mediante la Resolucién No.1433 del 13 de Diciembre de 2004, se define el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, PSMV, como el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus
respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de
los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas
residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales
deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad
ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.

"
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El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacién disponible sobre calidad y uso de las
corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores, los criterios de priorizacion de proyectos definidos
en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Béasico de Ordenamiento Territorial o Esquema
de Ordenamiento Territorial. El Plan sera ejecutado por las personas prestadoras del servicio de
alcantarillado y sus actividades complementarias.

Bajo este entendido, resulta claro que la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P., debe ajustar y reformular el plan teniendo en cuenta los planes existentes.
Sin embargo, si la Alcaldia Municipal de Sabanagrande desarrolla un nuevo PBOT y la mencionada
sociedad ya ha realizado el ajuste del PSMV, esta ultima podra articular el PSMV con el nuevo PBOT
del municipio.

DECISION ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que no es procedente
acceder a la solicitud de reponer el Auto N° 0001947 de Diciembre de 2015-, por medio del cual se
hacen unos requerimientos a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A.
E.S.P: - Triple A S.A. E.S.P. con relacién al PSMV del municipio de Sabanagrande.

En mérito de lo anterior, se

DISPONE
PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Auto N°1947 del 31 de Diciembre de 2015 por medio
del cual se hacen unos requerimientos a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P. — Triple AS.A. E.S.P.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su apoderado
debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: El informe técnico No.368 de 2016 hace parte integral del presente proveido.

CUARTO: Contra el presente acto no procede ningun recurso de conformidad con la Ley 1437 de

2011. "
Dado en Barranquilla, 1 6 AGO. 2016
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\\\f _sug)eenstl S peneetile
JULIETTE SLEMAN CHAMS
= ASESORA DE DIRECCION (C)
Exp. 1601-161

Proyecté: Laura De Silvestri Dg.
Superviso: Karem Arcén J. — Profesional Especializad
Revisé: Ing. Liliana Zapata — Gerente de Gestion Ambiental
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